Gemeinde Bad Essen &:!&

A
Der Birgermeister Bad Essen

Im Osnabriicker Land

Beschlussvorlage Vorlage Nr.: BV/FD2/2020/245
Status offentlich
Federfihrung: Datum: 23.11.2020
Fachdienst 2 Finanzen Verfasser: Carsten Like
AZ:

Neufassung der Gastebeitragssatzung und der Tourismusbeitragssatzung -
Aufstellungsbeschluss

Beratungsfolge Termin

Ausschuss flr Wirtschaft, Marketing, Verkehr, éffentliche 08.12.2020 offentlich
Einrichtungen und Kultur

Verwaltungsausschuss 10.12.2020 nicht offentlich
Rat der Gemeinde Bad Essen 10.12.2020 offentlich

Haushaltsmittel
stehen bei Konto zur Verfligung

Ll

Il sind [] Gberplanmafig / [] auBerplanmafig bereitzustellen
U] Deckungsvorschlag:
Ll
X

Sonstiges
Haushaltsmittel werden nicht bendtigt

Beteiligung der Ortschaften

X ist nicht erforderlich

] wird noch vorgenommen

L] ist erfolgt mit folgendem Ergebnis:

Sachverhalt:

Die Gemeinde Bad Essen erhebt auf Grundlage des Nds. Kommunalabgabengesetzes
(NKAG) und ihrer kommunalen Satzungen Gastebeitrage (ehem. Kurbeitrage) und
Tourismusbeitrage (ehem. Fremdenverkehrsbeitrage) zur Deckung ihrer mit dem Kur- und
Fremdenverkehrswesen entstehenden Kosten. Aufgrund verschiedener Anderungen der
rechtlichen Grundlagen mussen die kommunalen Satzungen formal und inhaltlich an die
neuen Voraussetzungen angepasst werden.

Gaste- und Tourismusbeitrag
Die Gemeinde Bad Essen ist teilweise fir den Ortsteil Bad Essen als Sole-Kurort (Ort mit
Solekurbetrieb) staatlich anerkannt. Zur Deckung ihres Aufwandes
e flUr die Forderung des Tourismus (Tourismuswerbung)
e fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung, Erneuerung, Betrieb,
Unterhaltung und Verwaltung ihrer dem Tourismus dienenden Einrichtungen
e flur die zu Zwecken des Tourismus durchgefuhrten Veranstaltungen sowie
kann die Gemeinde einen Gastebeitrag und/oder einen Tourismusbeitrag erheben.

mogliche Deckung durch

Aufwendungen fiir Gastebeitrag | Tourismusbeitrag
Tourismuswerbung nein ja
(Drucksachen, Internet,
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Messen etc.)
touristische Einrichtungen ja ja
(Kurpark, Bader,
Wanderwege, Tourist-
Information etc.)
touristische Veranstaltungen ja ja
(Konzerte, Flihrungen,
Vortrdge, Feste etc.)

Grundsatzlich kénnen alle Aufwendungen, die Uber den Gastebeitrag finanziert werden
kénnen, auch durch die Erhebung eines Tourismusbeitrages gedeckt werden. Zusatzlich
konnen auch die Aufwendungen fur touristische Werbemallnahmen Gber den
Tourismusbeitrag gedeckt werden. Zu beachten ist dabei, dass die einzelnen Aufwendungen
jeweils nur durch Gastebeitrage oder durch Tourismusbeitrage gedeckt werden dirfen und
dass die Summe der Beitrage die beitragsfahigen Aufwendungen nicht Ubersteigen darf.
Zudem ist bei der Kalkulation der Beitrage ein ,6ffentlicher Anteil zu berticksichtigen, der die
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtungen und Veranstaltungen durch Einheimische
bertcksichtigt. In der Rechtsprechung wird ein &ffentlicher Anteil von 25% als angemessen
gewertet.

Beitragspflichtige

Beitragspflichtig flir den Gastebeitrag sind die Personen, die in dem von der staatlichen
Anerkennung betroffenen Gebiet Unterkunft nehmen, ohne dort ihren Wohnsitz zu haben
(Gaste) und denen die Moglichkeit zur Benutzung der touristischen Einrichtungen oder zur
Teilnahme an touristischen Veranstaltungen geboten wird.

Der Tourismusbeitragspflicht unterliegen grundsatzlich die im Erhebungsgebiet selbstandig
tatigen naturlichen und juristischen Personen, denen durch den Tourismus unmittelbar oder
mittelbar wirtschaftliche Vorteile geboten werden.

BeitragsmaRBstab

Die Beitragserhebung setzt einen beitragsrelevanten Vorteil voraus. Flur den Gastebeitrag
liegt dieser Vorteil fur den Abgabenpflichtigen in der Méglichkeit begriindet, die
beitragsfahigen Einrichtungen in Anspruch nehmen zu kénnen und /oder an beitragsfahigen
Veranstaltungen teilzunehmen. Mafstab fur die Bemessung des Vorteils ist die
Aufenthaltsdauer im Gemeindegebiet (Anzahl der Ubernachtungen).

Der Tourismusbeitrag stellt auf den wirtschaftlichen Vorteil der selbstandig tatigen Personen
und Unternehmen im Gemeindegebiet und damit auf die durch den Tourismus entstehenden
Gewinn- und Verdienstmoglichkeiten ab. Da sich diese Vorteilsmoglichkeiten nicht exakt
ermitteln lassen, kann zu ihrer Ermittlung auf einen WahrscheinlichkeitsmaRstab abgestellt
werden. Fur die Festlegung eines Wahrscheinlichkeitsmal3stabes werden durch die
Rechtsprechung grundsatzlich zwei Moglichkeiten als zulassig anerkannt:

e pauschalierender RealgréRenmalistab
¢ individueller Gewinn- und Umsatzmalstab

Bislang erhebt die Gemeinde Bad Essen den Tourismusbeitrag unter Anwendung eines
RealgréRenmalstabes und legt dabei unternehmensspezifische BemessungsgréfRen wie
z.B.

Anzahl Betten bei Beherbergungsbetrieben

Verkaufsflache fir Einzelhandelsbetriebe

Anzahl Sitzplatze bei Gastronomiebetrieben

Anzahl Arbeitskrafte bei freiberuflich Tatigen und Handwerksbetrieben
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zugrunde. Die Anwendung solch pauschalierter RealgréRenmalistabe wird in der Literatur
und der Rechtsprechung zunehmend kritisch gesehen und allgemein als ein Auslaufmodell

betrachtet.

Rechtssichere ist die Anwendung des individuellen Gewinn- und Umsatzmalstabes. Der
Begriff des Gewinns zielt dabei auf die Gewinn- und Uberschusseinkiinfte, der der
Einkommens- und Kdrperschaftssteuer unterliegen, ab. Der ermittelte steuerbare Umsatz
wird anschliefiend mit dem sog. Vorteilssatz multipliziert, der den auf dem Tourismus
beruhenden Teil des steuerbaren Umsatzes fiir einzelne Branchen widerspiegelt. Da es

zwischen den unterschiedlichen Branchen sehr verschiedene Gewinnmargen gibt, muss das
Produkt aus Umsatz x Vorteilssatz anhand von Mindestgewinnsatzen gewichtet werden, die
der Richtsatzsammlung der Finanzverwaltung entnommen werden kénnen. Daraus ergibt
sich folgende Berechnung:

Umsatz x Vorteilssatz x Mindestgewinnsatz = Bemessungsgrundlage
Die Vorteilssatze je Branche werden durch die kommunale Satzung festgelegt. Dabei sollte
eine moglichst genaue Differenzierung der einzelnen Beitragsgruppen vorgenommen

werden, die moglichst alle in der Gemeinde vorhandenen Branchen erfasst.

Ein mogliches Beispiel fir Vorteilssatze und Mindestgewinnsatze kdnnte wie folgt aussehen:

Beitragsgruppe | Vorteilssatz | Mindestgewinnsatz
Hotels 100 % 10%

Restaurants 80% 15%

Einzelhandel 50% 5%

Arzte 20% 25%

Fir dieses Beispiel konnte sich die Bemessungsgrundlage wie folgt berechnen:

Unternehmen Umsatz Vorteilssatz Mindest- Bemessungs-
gewinnsatz grundlage

Hotel A 400.000 € 100% 10% 40.000 €
Hotel B 1.000.000 € 100% 10% 100.000 €
Restaurant A 30.000 € 80% 15% 3.600 €
Restaurant B 500.000 € 80% 15% 60.000 €
Arzt A 400.000 € 20% 25% 20.000 €
Arzt B 50.000 € 20% 25% 2.500 €
Summe 2.380.000 € 226.100 €

Der Beitragssatz fur den Tourismusbeitrag ergibt sich dann aus dem Verhaltnis des

umlagefahigen Aufwandes im Rahmen des Tourismusbeitrages (z.B. 30.000 €) zur Summe
der Bemessungsgrundlagen (226.100 €). Im vorgenannten Beispiel wirde der Beitragssatz
13,26% betragen. Daraus wirden sich fir die Beispielrechnung folgende Tourismusbeitrage

ergeben:

Unternehmen Umsatz Bemessungs- Beitragssatz Tourismus-
grundlage beitrag
Hotel A 400.000 € 40.000 € 13,26% 5.304
Hotel B 1.000.000 € 100.000 € 13,26% 13.260
Restaurant A 30.000 € 3.600 € 13,26% 477
Restaurant B 500.000 € 60.000 € 13,26% 7.956
Arzt A 400.000 € 20.000 € 13,26% 2.652
Arzt B 50.000 € 2.500 € 13,26% 331
Summe 2.380.000 € 226.100 € 29.980
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Fur die Ermittlung der individuellen Bemessungsgrundlage ist somit zunachst die Ermittlung
der steuerbaren Umsatze flr jedes tourismusbeitragspflichtige Unternehmen erforderlich. Die
dazu notwendigen Auskunfte kann die Gemeinde nach § 9 Abs. 3 NKAG von den in der
Gemeinde selbstandig tatigen Personen und Unternehmen bereits vor Erlass der
entsprechenden Tourismusbeitragssatzung einfordern. Voraussetzung daflr ist ein
Beschluss des Rates, eine Tourismusbeitragssatzung zu erlassen.

Beschlussvorschlaqg:

Der Rat der Gemeinde Bad Essen beschlieldt die Neuaufstellung der Gastebeitragssatzung
nach § 10 NKAG und der Tourismusbeitragssatzung nach § 9 NKAG. Fir die Bemessung
des Tourismusbeitrages soll der steuerbare Umsatz der Beitragspflichtigen im
Gemeindegebiet als Beitragsmalstab zugrunde gelegt werden.

Anlagen:
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