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der Stralenausbaubeitrage — mit dem Ziel der Reform
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1. Gegenstand des Antrages

2. Rec

Die Antragstellerin bittet die Verwaltung um Darstellung der Mdglichkeiten und Auswirkun-
gen einer Reform der bisherigen Strallenausbaubeitrage in der Gemeinde Bad Essen. Dabei
sollen insbesondere folgende Optionen gepriift werden:

Finanzierung des StrafRenausbaus aus dem kommunalen Haushalt

Finanzierung des Strallenausbaus durch eine Anhebung der Grundsteuer

Finanzierung des StraBenausbaus durch die Erhebung wiederkehrender StralRenausbaubei-
trage

Erhéhung des kommunalen Anteils zur Abgeltung der 6ffentlichen Verkehrseinrichtungen
durch die Allgemeinheit

htsgrundlage und Gegenstand der Strallenausbaubeitrage

Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von StralRenausbaubeitragen ist § 6 des Nds. Kommunal-
abgabengesetzes (NKAG). Kommunen kénnen demnach zur Deckung ihres Aufwandes fiir die
Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung ihrer 6ffentlichen Ein-
richtungen Beitrage von den Grundstiickseigentlimern erheben. Die StralRenausbaubeitrage
gehoren damit wie alle Gebihren und Beitrdage zu den sog. nichtsteuerlichen Abgaben. Im
Gegensatz zu Steuern, die keine Gegenleistung flr eine besondere Leistung darstellen, be-
dirfen die Geblihren und Beitrage einer tiber den Zweck der Einnahmeerzielung hinausge-
henden besonderen sachlichen Rechtfertigung. Beitrage werden dabei fiir eine angebotene



Gegenleistung erhoben. Das Beitragsrecht wird entsprechend gepragt durch den Gedanken
von Leistung und Gegenleistung. Wenn eine Kommune in Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben eine 6ffentliche Einrichtung (z.B. StraBen, Wege, Platze) zur Verfligung stellt, sollen die-
jenigen, die daraus einen besonderen wirtschaftlichen Nutzen ziehen kénnen, zu den Kosten
der Errichtung und Unterhaltung beitragen.

Insbesondere vor dem Hintergrund des Gleichheitsgrundsatzes aus Art. 3 Abs. 1 GG fordert
das Bundesverfassungsgericht, dass eine Differenzierung zwischen Beitragspflichtigen und
Nicht-Beitragspflichtigen nach MaRgabe des Vorteils vorgenommen wird, der mit dem Bei-
trag abgegolten wird. Nach diesem Grundsatz der abgabenrechtlichen Belastungsgleichheit
kénnen nur solche Grundstiicke zum Stralenausbaubeitrag herangezogen werden, deren Ei-
gentiimer aus der Moglichkeit, die ausgebaute Stralle in Anspruch zu nehmen, einen Sonder-
vorteil schépfen kdnnen, der sich vom Vorteil der Allgemeinheit der StraRennutzer unter-
scheidet. Dieser besondere Vorteil muss grundstiicksbezogen sein. Er kann z.B. darin beste-
hen, dass der Gebrauchswert des Grundstiickes durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme
einer 6ffentlichen Einrichtung erhoht wird. Eine Steigerung des Verkehrswertes des Grund-
stiickes ist dabei nicht erforderlich. Das Vorliegen eines besonderen Vorteils ist auch unab-
héngig von seiner tatsdchlichen Inanspruchnahme. Es reicht aus, dass dem Grundstiicksei-
gentiimer die Moglichkeit geboten wird, die 6ffentliche Einrichtung in Anspruch zu nehmen.

2.1. Der wirtschaftliche Vorteil

Die Beitragspflicht fiir die Stralenausbaubeitrage richtet sich an die Grundstiickseigentiimer,
denen durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme der ausgebauten StralRe wirtschaftliche
Vorteile geboten werden. Der wirtschaftliche Vorteil liegt dabei nicht in einer moglichen Stei-
gerung des Grundstlickswertes der anliegenden Grundstlicke begriindet. Er besteht aus-
schlieBlich in der Inanspruchnahmemaglichkeit der 6ffentlichen Einrichtung, die durch eine
gualitative Verbesserung der Erschlielungssituation den Gebrauchswert des Grundstiickes
positiv beeinflussen kann. Eine Messbarkeit des gesteigerten Gebrauchswertes in Geld, d.h.,
eine tatsachliche Wertsteigerung des Grundsttickes, ist dabei nicht erforderlich.

2.2. Vorteils- und Belastungsgerechtigkeit

Die Kommune tragt die Ausbaulasten fir ihre Stralen. Zum Ausgleich fiir ihre damit verbun-
denen Aufwendungen hat sie Anspriche auf entsprechende Gegenleistungen. Sie ist dabei
gehalten, von den Grundstiickseigentiimern, denen durch die Inanspruchnahmemaéglichkeit
der ausgebauten StralRe wirtschaftliche Vorteile geboten werden, Ausbaubeitrage zu erhe-
ben. Im Falle eines Ausbaus von 6ffentlichen StraBen, Wegen und Platzen gibt es drei Grup-
pen von Vorteilsnehmern:

a) die Kommune als Eigentlimerin angrenzender Grundstiicke

b) die Allgemeinheit als potentielle Nutzer der 6ffentlichen Einrichtung

c) die Grundstiickseigentiimer, denen durch eine Inanspruchnahmemaoglichkeit der 6ffentli-
chen Einrichtung ein besonderer wirtschaftlicher Vorteil geboten wird

Bei der Bemessung und Festlegung von Strallenausbaubeitragen werden deshalb immer auch
alle drei Gruppen beriicksichtigt. Dazu wird die Kommune fiir ihre eigenen angrenzenden
Grundstiicke ebenso zu StraBenausbaubeitragen herangezogen, wie die sonstigen privaten
Eigentlimer. Darlber hinaus wird fiir jede StralSe, entsprechend ihrer Bedeutung fiir die An-
lieger und fir die Allgemeinheit, ein gewisser Anteil festgelegt, der von der Allgemeinheit
(Uber Steuergelder) finanziert werden muss. Dieser Anteil wird fiir die verschiedenen 6ffent-
lichen Einrichtungen in der Beitragssatzung festgelegt. In dieser wird ebenfalls geregelt, fiir



welche MaBnahmen lberhaupt Beitrage erhoben werden diirfen, welche Aufwendungen
beitragsfahig sind und wie diese ermittelt und verteilt werden.

2.3. Arten der Beitragserhebung

Die Veranlagung zu den StralRenausbaubeitragen erfolgt grundséatzlich durch einen schriftli-
chen Beitragsbescheid nach Abschluss und Abrechnung der betreffenden MalRnahme. Der
Beitrag ist in der Regel als einmalige Zahlung zu veranlagen. Die Kommune kann angemes-
sene Vorauszahlungen auf die kiinftige Beitragsschuld festsetzen, sobald mit der Durchfih-
rung der beitragspflichtigen MalRnahme begonnen wurde. Die Vorausleistungen werden
dann nach Abschluss der Mallnahme mit dem endgiltigen Beitrag verrechnet.

Den Beitragspflichtigen kann auch die Mdéglichkeit er6ffnet werden, ihre Beitragspflicht vor
Beendigung der MalRinahme mittels Vertrag abzuldsen. Grundlage fiir die Feststellung des Ab-
|6sebetrages sind die ermittelten voraussichtlichen Kosten nach Ausschreibung der Mal3-
nahme. Etwaige Kostensteigerungen gehen in diesem Fall zu Lasten der Kommune. Bei einer
Verringerung der Kosten erhalt der Beitragspflichtige die Differenz zu seinem Ablosebetrag
erstattet. In der Gemeinde Bad Essen ist der Ablosevertrag seit vielen Jahren zum Standard
fiir die Erhebung von StralRenausbaubeitragen geworden.

Sowohl fir die festgesetzten Straflenausbaubeitrdge als auch fiir die vereinbarten Ablésebe-
trage konnen die Beitragspflichtigen Zahlungsvereinbarungen im Rahmen des bestehenden
Haushaltsrechts vereinbaren. Zur Vermeidung ,,unbilliger Harten” stehen der Kommune nach
der Abgabenordnung zudem die Méglichkeiten zur Verfliigung, Forderungen (teilweise) zu
stunden, zu ermaligen oder zu erlassen. Vor diesem Hintergrund wurden und werden regel-
maRig Ratenzahlungsvereinbarungen mit Beitragspflichtigen getroffen, die je nach Héhe und
Laufzeit der Zustimmung des Verwaltungsausschusses bedirfen.

Mit der Einfihrung des § 6b NKAG hat der Nds. Landesgesetzgeber im Jahr 2019 weitere Re-
gelungen zur Bemessung der Beitrage und zur Begleichung der Beitragspflicht eingefiihrt.
Dazu gehort neben der Moglichkeit, nur einen Teil des beitragsfahigen Aufwandes auf die
Beitragspflichtigen zu verteilen und der gesonderten Bericksichtigung besonderer Grund-
stiickszuschnitte, auch die Moglichkeit, die StraRenausbaubeitrage in Form einer Rente in bis
zu 20 Jahresleistungen zahlen zu kénnen. Sofern der Beitragspflichtige eine solche Verren-
tung wiinscht, werden die Hohe der Jahresleistungen und deren Falligkeit durch Bescheid
festgesetzt. Der jeweilige Restbetrag der Beitragsschuld wird jahrlich verzinst. Dazu legt die
Kommune einen Zinssatz von bis zu drei Prozent Giber dem zum Jahresbeginn geltenden Ba-
siszinssatz fest. Der Verwaltungsausschuss der Gemeinde Bad Essen hat in seiner Sitzung am
16.12.2021 den entsprechenden Zinssatz fir die Verrentung von Beitragszahlungen auf zwei
Prozent Gber dem zum Jahresbeginn geltenden Basiszinssatz nach § 247 BGB festgelegt. Den
Zahlungspflichtigen steht es offen, die restliche Beitragsschuld jederzeit ohne weitere Zins-
verpflichtungen zu tilgen. Weder die Verrentung selbst, noch die vorzeitige Ablésung des
Restbetrages sind an irgendwelche Anforderungen oder Bedingungen geknipft.

2.4. Finanzbedarf fir den Strallenausbau

Der Finanzbedarf der Kommune fiir den StraRenausbau variiert von Jahr zu Jahr sehr deutlich
und ist anhangig von den jeweils durchgefiihrten MalRnahmen. Die fir durchgefihrten Stra-
RenausbaumalRnahmen vereinnahmten Ausbaubeitrdage betragen im Durchschnitt der Jahre
2008 bis 2013 jahrlich rd. 233.000 €, wobei in mehreren Jahren keine Beitrage erhoben wur-
den, da keine entsprechenden BaumalRnahmen umgesetzt wurden. StraBenausbaueitrage
fallen immer dann an, wenn die Kommune beitragspflichtige Straenausbaumalnahmen um-
setzt und fir diese Beitrage erhebt. Die Feststellung eines durchschnittlichen jahrlichen Fi-



nanzbedarfes fiir den StraBenausbau und damit auch eines durchschnittlichen jahrlichen Er-
trages aus den Straenausbaubeitrdagen, welcher bei einem Wegfall der Beitrage aus anderen
Quellen ersetzt werden misste, ware demnach irrefiihrend.

3. Alternativen zur Erhebung von StralRenausbaubeitrdgen

Die Erhebung von StraBenausbaubeitrdagen war und ist in den vergangenen Jahren wieder-
holt Gegenstand kritischer Diskussionen. Vielfach wurde und wird dabei die vollstandige Ab-
schaffung der Beitrage gefordert. Begriindet werden diese Forderungen insbesondere mit
der fehlenden Einheitlichkeit in der Beitragserhebung zwischen den einzelnen Bundeslandern
und auch zwischen den einzelnen Kommunen, aber auch mit einer (zumindest gefiihlten) Un-
gerechtigkeit in der Beitragserhebung selber und der daraus resultierenden Belastung einzel-
ner Grundstlickseigentiimer.

Wahrend in Baden-Wirttemberg von jeher nur die Erhebung von Anschlussbeitragen (Was-
ser/Abwasser) vorgesehen war, wurden die gesetzlichen Regelungen zur Erhebung von Aus-
baubeitragen in sieben weiteren Bundeslandern erst im Laufe der letzten zehn Jahre aus den
jeweiligen Kommunalabgabengesetzen gestrichen. Der niedersachsische Gesetzgeber liber-
lasst die Entscheidung (iber die Erhebung von StraRenausbaubeitragen den Kommunen. § 6
Abs. 1 NKAG enthalt insofern eine ,, Kann-Bestimmung”. Gleichzeitig wurden die Méglichkei-
ten der Beitragserhebung aber durch verschiedene gesetzliche Regelungen im NKAG und im
NKomVG modifiziert. Der Hintergrund fiir diese eher zurlickhaltende Vorgehensweise des
Landes Niedersachsen diirfte insbesondere in der Tatsache begriindet sein, dass das Land im
Falle eines Verbotes der Erhebung von Straflenausbaubeitragen den Kommunen im Rahmen
der Konnexitat einen entsprechenden Einnahmeausfall erstatten miisste.

3.1. Wiederkehrende Beitrage

Das Land Niedersachsen hat mit der Einfiihrung des § 6¢ NKAG im Jahr 2017 die Moglichkeit
eroffnet, dass Kommunen zur Deckung ihres jahrlichen Investitionsaufwandes fiir die Herstel-
lung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung von Verkehrsanlagen wieder-
kehrende Beitrdage von den Grundstiickseigentiimern erheben kénnen. Die Regelungen zu
den wiederkehrenden Beitragen umfassen neun Absatze und sind in der kommunalen Praxis
kaum rechtssicher umzusetzen. Die mit den wiederkehrenden Beitragen verbundenen recht-
lichen Risiken sind wesentlich héher als beim einmaligen StraBenausbaubeitrag, der Gber
Jahrzehnte hinweg durch zahlreiche héchstrichterliche Entscheidungen und daran ange-
passte Rechtssetzungen zu einem heute rechtssicheren und eindeutigen Werkzeug entwi-
ckelt wurde. Die fiir die Einflihrung eines wiederkehrenden Beitrages geforderte Bestimmung
einheitlicher 6ffentlicher Einrichtungen im Einklang mit den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichtes stellt die Kommunen vor eine Aufgabe, die rechtssicher kaum l6sbar ist. Dies
wird in den kommenden Jahren zu vermehrten Klageverfahren und entsprechender Recht-
sprechung fihren, welche dann wiederrum eine Anpassung der Rechtsgrundlagen zur Folge
haben wird.

Als Argumente fir die Einfihrung wiederkehrender Beitrage wird insbesondere angefiihrt,
dass sie sich fir einzelne Beitragspflichtige als gerechtere Losung darstellen, da zumindest
alle Grundstiickseigentiimer, die das Stralensystem als Solidargemeinschaft nutzen, an die-
sem auch finanziell beteiligt werden. Zudem kénnte durch die wiederkehrenden Beitrage die
ungleiche Behandlung zwischen einzelnen Personengruppen vermieden bzw. geschmalert
werden. Fir die Kommunen sei die Erhebung von wiederkehrenden Beitragen zudem kosten-
neutral.

Als Gegenargumente fiir die Einfilhrung von wiederkehrenden Beitragen wird vorgetragen,
dass eine ,,Zweiklassengesellschaft” von Grundstiickseigentimern nur verhindert werden



kénne, falls die Kommune vor Einflihrung der Beitrage noch keine StraBenausbaubeitrage
erhoben habe. Ansonsten gebe es zukiinftig die Grundstilickseigentliimer, die in der Vergan-
genheit StralRenausbaubeitrage gezahlt haben, und die, die noch nie veranlagt wurden und
auch zukinftig nicht veranlagt werden. In der juristischen Fachliteratur wird zudem aktuell
diskutiert, ob die wiederkehrenden Beitrage (dhnlich der Grundsteuer) als laufende 6ffentli-
che Lasten auf dem jeweiligen Grundstiick gelten sollen, mit dem Ergebnis, dass sie dann auf
etwaige Mietparteien umgelegt werden kénnten. Auch die Feststellung, dass die wiederkeh-
renden Beitrage fiir die Kommunen kostenneutral waren, wird aufgrund des mit ihrer Erhe-
bung verbundenen groRen Verwaltungsaufwandes bezweifelt. Allein die jahrlich notwendige
Kostenkalkulation fiir die einzelnen Erhebungsgebiete und die damit verbundene Bescheider-
teilung wiirden einen deutlichen zusatzlichen Verwaltungsaufwand und damit auch erheblich
hohere Kosten verursachen.

Die Diskussion um die gerechteste Losung flr die Finanzierung von Strallenausbaumafinah-
men wird vielfach von einer gefiihlten Ungerechtigkeit iberlagert. Tatsache ist, dass bei der
Erhebung von StraBenausbaubeitrdagen die Anlieger der ausgebauten StralRen zu einer erhoh-
ten Kostenbeteiligung herangezogen werden. Viele andere potentielle Straennutzer zahlen
fir den StraBenausbau keine direkten Beitrage und werden nur tUber den Anteil der Allge-
meinheit durch Einsatz von Steuergeldern an dem Ausbau beteiligt. Sofern vorgetragen wird,
dass die betroffenen Anlieger der StralRe nicht nachvollziehen kénnen, warum sie einen er-
hohten Beitrag zum Straenausbau leisten sollen, obwohl die StralRe als 6ffentliche Einrich-
tung doch der Allgemeinheit zur Verfligung steht, kann festgehalten werden, dass im Falle
von wiederkehrenden Ausbaubeitragen eine Vielzahl von Biirgerinnen und Biirgern fiir einen
Strallenausbau zahlen missen, der eben nicht direkt vor ihrer Haustir erfolgt und ihnen des-
halb weder einen geflihlten noch einen tatsachlichen wirtschaftlich messbaren Mehrwert
bringt. Wenn es also schon Schwierigkeiten bereitet, den direkten Anliegern einer ausgebau-
ten Stralle deutlich zu machen, dass sie aufgrund ihres besonderen wirtschaftlichen Vorteils,
den sie als Grundstiickseigentiimer durch die AusbaumaRRnahme erlangen, auch in besonde-
ren MaBe an den Ausbaukosten beteiligt werden, diirfte es ungleich schwieriger sein, Eigen-
tiimer von Grundstiicken, die nicht an der ausgebauten Stralle gelegen sind, von dieser Not-
wendigkeit der Kostenbeteiligung zu liberzeugen.

Hinzu kommt, dass die Berechnung der wiederkehrenden Beitrage fir die betroffenen
Grundstickseigentimer wesentlich schwieriger nachzuvollziehen und nachzupriifen ist, als
die Ermittlung und Festsetzung von einmaligen Beitragen. In der Folge erschwert das auch
die Moglichkeit fiir die Bargerinnen und Birger, sich im Rahmen des Rechtschutzes gegen
eine erfolgte Veranlagung zu wehren. Der Rechtsweg spielt auch fir die Verwaltung eine ge-
wichtige Rolle. Neben der Tatsache, dass die Verwaltung mit dem Instrument der wiederkeh-
rende Beitrage — wie bereits beschrieben — abgabenrechtliches Neuland beschreitet und die
fir alle Beteiligten notwendige Rechtssicherheit erst im Laufe der Jahre durch die entspre-
chende Rechtsprechung erlangt werden wird, bedeutet die erforderliche jahrliche Neukalku-
lation und die damit verbundene Neuveranlagung, dass sich die Blirgerinnen und Blirger
auch jahrlich erneut gegen die entsprechenden Veranlagungsbescheide auf dem Rechtsweg
zur Wehr setzen kdonnen. Fir die Verwaltung sind damit eine deutlich gesteigerte Unsicher-
heit bei der Vollziehung der Veranlagungsbescheide sowie eine groRe Mehrbelastung in der
Verwaltungstatigkeit verbunden.

Ein Problem, mit dem sich Verwaltung und Kommunalpolitik werden gleichermalien ausei-
nandersetzen mussen, ist die Tatsache, dass die Biirgerinnen und Biirger, die Glber mehrere
Jahre einen wiederkehrenden Beitrag geleistet haben, eine gesteigerte Erwartungshaltung
zum Ausbau der ihr Grundstick direkt betreffenden StraRen entwickeln werden. Gleichzeitig



werden die Erwartungen an die Qualitat des Ausbaus steigen, da die Anlieger ,ja bereits da-
fir gezahlt haben”. Wahrend in Anliegerversammlungen heute ein méglichst kostenglinstiger
und eher einfacher Standard fiir den StralRenausbau gefordert wird, dirften sich die Forde-
rungen nach beidseitigen Gehwegen, Aufpflasterungen, hochwertigen Materialien etc. in Zu-
kunft mehren.

Fiir die Gestaltung der wiederkehrenden Beitrage kann die Kommune fiir solche Grundstu-
cke, die in einem bestimmten Zeitraum (max. 20 Jahre) bereits zu StraBenausbaubeitragen
herangezogen wurden, eine Ausnahme von der Beitragspflicht beschlieRen. Diese Befreiung
soll dann fiir den Zeitraum der tiblichen Nutzungsdauer der betreffenden Verkehrsanlage gel-
ten. Die Ubliche Nutzungsdauer richtet sich dabei nach der Ausbauart (Pflaster, Beton, Bitum
etc.) und variiert zwischen 25 und 50 Jahren.

3.2. Finanzierung aus Eigenmitteln oder Fremdkapital

Da das NKAG die Erhebung von StraBenausbaubeitragen in das Ermessen der Kommunen
stellt, konnten diese auch ganzlich auf eine Beitragserhebung verzichten und den notwendi-
gen StraBenausbau vollstandig aus Eigenmitteln bestreiten. Sofern die Kommune einen ent-
sprechenden Uberschuss im Ergebnis- und im Finanzhaushalt erwirtschaftet, kénnte sie die
notwendigen Finanzmittel aus ihren allgemeinen Deckungsmitteln, in der Regel aus Steuer-
geldern, aufbringen. Sofern solche Uberschiisse nicht in ausreichendem MaRe erwirtschaftet
werden kdnnen, kénnte eine Finanzierung Gber Fremdkapital (Kredite) erfolgen. Bis Anfang
2022 war eine solche Fremdkapitalfinanzierung in Niedersachsen grundsatzlich ausgeschlos-
sen, sofern die Kommune keine Stralenausbaubeitrage erhebt. Die ,Grundséatze der Finanz-
mittelbeschaffung” in § 111 NKomVG enthielten dazu die Vorgabe, dass die Kommune die
zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel zuerst aus speziellen Entgelten fir
die von ihnen erbrachten Leistungen (z.B. StraRenausbaubeitrdge) und im Ubrigen durch
Steuern zu beschaffen haben. Die Aufnahme von Krediten zur Finanzierung ihrer Aufgaben
durfte nur dann erfolgen, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich oder unwirtschaftlich
ware. Mit Anderung der NKomVG am 23.03.2022 hat der Landesgesetzgeber diese Grunds-
tze durch eine Anderung des § 111 NKomVG nunmehr dahingehend modifiziert, dass die
Erhebung von Beitragen fur Verkehrsanlagen und von wiederkehrenden Beitrdagen keine Vo-
raussetzung mehr fir eine Kreditaufnahme sind. Somit kann die Kommune nunmehr ihre
Aufwendungen fir den Stralenausbau auch durch eine Kreditaufnahme finanzieren.

Somit ware eine vollstandige Finanzierung der Kosten fiir den Straflenausbau durch kommu-
nale Eigenmittel — Steuergelder oder Kredite — grundsatzlich méglich. Diese Art der Finanzie-
rung hatte zur Folge, dass die Eigentliimer der an den ausgebauten StralRen anliegenden
Grundstiicke den ihnen durch den StralRenausbau gewdhrten besonderen wirtschaftlichen
Vorteil ohne eigene Gegenleistung quasi kostenlos und durch die Allgemeinheit finanziert er-
halten wirden. Das Prinzip von Leistung und Gegenleistung ware durchbrochen. Zudem
wirde die Finanzierung aus allgemeinen Haushaltsmittel dazu fiihren, dass die Investitionen
fir den StraBenausbau in direkte Konkurrenz zu den notwendigen Investitionen fiir die sons-
tigen Aufgaben der Kommune treten wiirden. Im Zweifel wiirde der StralRenausbau dann zu-
gunsten anderer Infrastrukturprojekte der Kommune zuriickgestellt werden, was zu einem
erhohten Investitionsstau und der damit verbundenen Vernichtung von Infrastrukturvermo-
gen fihren konnte. Dass dies nicht nur ein theoretisches Szenario ist, belegen die aktuellen
Ergebnisse des KfW-Kommunalpanel 2022. Demnach hat aufgrund der allgemein angespann-
ten und unsicheren Finanzsituation infolge der Corona-Krise knapp jede dritte Kommune mit
mehr als 2.000 Einwohnern im Jahr 2021 Projekte im Bereich der StraRen- und Verkehrsinfra-
struktur verschoben, reduziert oder gestrichen. Im Gegensatz dazu erhdhten sich die Investi-
tionsanteile in den Bereichen IT, Schulen, Kinderbetreuung und Gesundheitsinfrastruktur.



Der notwendige langfristige Erhalt der grundlegenden kommunalen Infrastruktur wird somit
zum Spielball kurzfristiger Entwicklungen.

3.3. Finanzierung durch Anhebung der Grundsteuer

Eine Alternative zur Deckung des Finanzbedarfes fiir den StraRenausbau besteht auch in der
moglichen Gegenfinanzierung durch eine entsprechende Anhebung der Grundsteuer. Bei der
Grundsteuer handelt es sich um eine Realsteuer, fiir die der Kommune das Recht zur Festset-
zung eines Hebesatzes zusteht. Grundlage fiir die Steuererhebung ist das Grundsteuergesetz
des Bundes, ergdnzt durch das Nds. Grundsteuergesetz, in welchem die Regelungen festge-
legt sind, die mit der Neuordnung der Grundsteuer ab dem Jahr 2025 anzuwenden sind. Ge-
genstand der Grundsteuer ist das jeweilige Grundstiick. Die wirtschaftlichen und personli-
chen Verhaltnisse der Eigentlimer spielen fir die Hohe der Steuer keine Rolle. Es ist auch
ohne Bedeutung, wie hoch der Ertrag ist, den ein Grundstlick abwirft (Vermietung oder Leer-
stand). Das Aufkommen aus der Grundsteuer steht in voller Hohe der Kommune zu, in dem
das zur Steuer veranlagte Grundstiick gelegen ist. Das Grundsteuergesetz unterscheidet zwi-
schen der Grundsteuer A fiir land- und forstwirtschaftliches Vermogen und der Grundsteuer
B fiir alle Gibrigen bebauten und unbebauten Grundstiicke. Mit dem ,Gesetz zur Anderung
des Grundsteuergesetzes zur Mobilisierung von baureifen Grundstiicken fiir die Bebauung”
vom 30.11.2019 hat der Bundesgesetzgeber den Kommunen die Méglichkeit eréffnet, aus
stadtebaulichen Griinden fiir baureife unbebaute Grundstilicke ab dem Jahr 2025 die sog.
Grundsteuer C einzufiihren.

Die Kommune muss die Hebesdatze fiir die einzelnen Grundsteuerarten in ihrem Gebiet ein-
heitlich festlegen. Fiir die Frage der Refinanzierung eines moéglichen Verzichtes auf die Erhe-
bung von Straenausbaubeitrdagen durch eine Anhebung der Grundsteuer misste also zu-
nachst geklart werden, welche Grundsteuerart fiir diese Refinanzierung herangezogen wer-
den soll. Ob von der Anhebung also nur die bebauten und unbebauten Grundstiicke erfasst
werden sollen die der Grundsteuer B unterliegen oder ob auch die land- und forstwirtschaft-
lichen Grundstlicke aus der Grundsteuer A einbezogen werden sollen. Letztere befinden sich
in der Regel — aber nicht ausschlieflich - in Bereichen der Kommune, die vom StraBenausbau
nur im Rahmen des landlichen Wegebaus betroffen werden. Ob die Gemeinde Bad Essen zu-
kiinftig eine Grundsteuer C einfiihren will, muss in den politischen Gremien noch beraten
werden. Sollte dies der Fall sein, so miisste auch hier Giber einen erhohten Hebesatz zur Refi-
nanzierung der Stralenausbaubeitrdage nachgedacht werden.

Aktuell betragt der Hebesatz fiir die Grundsteuer A und B in der Gemeinde Bad Essen einheit-
lich 340%. Im Jahr 2021 wurden durch die Grundsteuer Ertrage im Umfang von 2,3 Mio. € er-
zielt. Zur Gegenfinanzierung der in den letzten 15 Jahren aus den StraRenausbaubeitrdgen
durchschnittlich erzielten Erldse von jahrlich rd. 233.000 € miisste der Hebesatz fiir die
Grundsteuer A und die Grundsteuer B auf jeweils 375% angehoben werden. Sofern die der
Grundsteuer A unterliegenden Grundstiick aus der Refinanzierung der StraBenausbaubei-
trage herausgenommen werden sollten, miisste die Grundsteuer B auf 377% angehoben
werden. Dabei ist der dieser Berechnung zugrundeliegende durchschnittliche Ertrag aus den
StraRenausbaubeitragen aber mit Vorsicht zu genieRen (s.a. Ziffer 2.4).

Da die Hebesétze fir die Grundsteuer je Grundsteuerart innerhalb der Kommune einheitlich
festgelegt werden missen, kann hier ein Ausgleich fir diejenigen Grundstickseigentiimer,
die innerhalb einer bestimmten Zeitspanne in den vergangenen Jahren bereits fir Ausbau-
maBnahmen zu StraRenausbaubeitrdgen veranlagt wurden, nicht geschaffen werden. Auch
diese missten dann die erhéhten Grundsteuersatze fir ihre Grundstlicke tragen.



Zu beachten ist, dass die Grundstlickseigentlimer sowohl die Kosten fiir die Strallenausbau-
beitrage als auch die Kosten aus der Grundsteuer zu tragen haben. Sofern sie das Grundstiick
und evtl. aufstehende Gebaude selber nutzen, kdnnen diese Kosten auch nicht weiterge-
reicht oder steuerlich geltend gemacht werden. In den Fallen, in denen aus dem Grundstiick
Mieteinkiinfte erzielt werden, kdnnen die Grundstlickseigentiimer die Strallenausbaubei-
trage als Werbungskosten von ihrer Einkommenssteuerlast absetzen. Ein Teil der mit der Bei-
tragslast zu zahlenden Betrdage werden insofern auf die Allgemeinheit der Steuerzahler in
Deutschland verteilt. Die Zahlungen aus der Grundsteuer kdnnen im Falle einer Vermietung
vollstandig als Nebenkosten auf die Mietparteien umgelegt werden. In diesem Fall zahlen die
Mieter die gesamte Beitragslast. Bei den Grundstilickseigentlimern verbleibt dabei keinerlei
Zahlungsbelastung.

3.4. Anhebung des kommunalen Anteils an den Kosten des StralRenausbaus

Der kommunale Anteil an den StraBenausbaubeitragen beschreibt den Vorteil, den die Allge-
meinheit der StraRennutzer durch den Ausbau erlangt. Der Anteil ist in der Beitragssatzung
zu benennen. Dies ist in § 4 der kommunalen Beitragssatzung vom 09.12.2010 ausfuhrlich flr
die verschiedenen Arten von Gemeindestrallen und deren Bedeutung fiir die Anlieger bzw.
fir die Allgemeinheit geschehen. Eine Erhohung des kommunalen Anteils ist somit durch Sat-
zungsrecht moglich. Sie flhrt dazu, dass der von den bevorteilten Anliegern zu tragende Kos-
tenanteil verringert wird und somit ein groBerer Teil der Ausbaukosten durch Steuergelder
zu finanzieren ist. Auf diese Variante finden insofern dieselben Argumente Anwendung, wie
zu der unter Ziffer 3.2 erlauterten Variante der Finanzierung des Strallenausbaus durch Ei-
genmittel bzw. Fremdkapital.

4. Fazit

Die StraBenausbaubeitrige stehen in der Kritik, weil die Offentlichkeit sie als (zumindest ge-
flihlt) ungerecht wahrnimmt. In der Fachliteratur werden die Beitréage hingegen als die ge-
rechteste Losung zur Finanzierung des gemeindlichen StraRenausbaubedarfes angesehen,
die deutlich besser sei als ihr Ruf. Die Gerichtsbarkeit in Deutschland hat sich im Laufe der
Jahre mit zahlreichen Problemstellungen rund um die StralRenausbaubeitrage befasst und bis
hin zum Bundesverfassungsgericht deren RechtmaRigkeit anerkannt. Insbesondere sieht das
BVerfG keinen Bedarf dafir, flr die Erhebung von StraRenausbaubeitragen Obergrenzen zu
setzen, da im Regelfall keine GbermaRig belastende, die Eigentlimer erdrosselnde Wirkung
eintreten wirde. Zudem gebe es Uber die Billigkeitsregelungen im Abgabenrecht weitrei-
chende Maglichkeiten, um im Einzelfall auf besondere Harten angemessen reagieren zu kon-
nen. Diese Moglichkeiten wurden im niedersachsischen Beitragsrecht durch die Verrentung
von Beitrdgen noch ausgeweitet.

Dem Grunde nach handelt es sich bei den Straenausbaubeitrdgen um Leistung und Gegen-
leistung. Die Kommune gewéahrt den Grundstlickseigentimern mit dem Ausbau der Stralle
vor deren Grundstiicken einen besonderen wirtschaftlichen Vorteil und fordert dafiir eine
angemessene Beteiligung der Eigentiimer. Das Grundproblem besteht darin, dass dieser wirt-
schaftliche Vorteil nicht in einer Erhéhung des Grundstiickswertes messbar sein muss und
von den betroffenen Grundstiickseigentliimern deshalb oftmals auch nicht anerkannt wird.
Wiirde die Kommune die erbrachten Leistungen aber vollstandig aus Steuermitteln erbrin-
gen, wiirden die Grundstiickseigentiimer die von dieser Leistung ausgeldsten zusatzlichen
Vorteile auf Kosten der Allgemeinheit, also gleichsam entgeltlos erhalten. Letztlich sind die
StraRenausbaubeitrage Ausfluss aus der Sozialverpflichtung des Eigentums (Art. 14 Abs. 2
GG). Sie fordern die Grundeigentiimer und kénnen nicht auf etwaige Mietparteien umgelegt
werden. Mit den Grundstiickseigentliimern treffen die StraRenausbaubeitrage i.d.R. die Im-
mobilienbesitzer und damit den eher vermogenden Teil der Gesellschaft, deren Vermogen
von Jahr zu Jahr im Wert steigt.



Die Alternative der wiederkehrenden Ausbaubeitrage ist ein relativ neues Werkzeug zur Fi-
nanzierung der Kosten des StralRenausbaus. Es ist mit groBen Unsicherheiten in Bezug auf
eine rechtssichere Ausgestaltung verbunden, fiir die betroffenen Grundstiickeigentiimer
eher schwerer zu verstehen und fihrt zu einem erheblichen Mehraufwand in der Verwal-
tungstatigkeit. Von dieser Alternative sollte deshalb kein Gebrauch gemacht werden.

Ein moglicher Verzicht auf die StraRenausbaubeitrage konnte aus allgemeinen Steuermitteln,
Uber Kredite oder auch durch eine Anhebung der Grundsteuer gegenfinanziert werden. Eine
Finanzierung aus allgemeinen Steuermitteln oder Gber Fremdkapital fihrt dazu, dass die Aus-
baulast auf alle Birgerinnen und Biirger der Kommune gleichermaRBen verteilt wird. Eine Ge-
genfinanzierung liber die Grundsteuer belastet alle Grundeigentiimer und ggf. deren Miete-
rinnen und Mieter. Die Grundsteuer kann dabei nur einheitlich fir das gesamte Gemeindege-
biet festgesetzt werden. Wahrend der Beitrag an die Erfillung des Zweckes gebunden ist, fr
den er erhoben wird, flieRen Steuermittel und Kredite in den Gesamthaushalt und kénnen
zukilnftig auch fur andere Zwecke verwendet werden. Aus Sicht der Kommune fehlt es damit
an der direkten Refinanzierung von AusbaumalRnahmen, was zu einer Konkurrenz zwischen
den verschiedenen kommunalen Investitionen flihren wird. Gleichzeitig wird der Ausbau-
druck auf die Kommunen steigen, da die Grundstiickseigentlimer durch einen Ausbau der
StralSe ,,vor ihrer Haustlir” nicht mehr gesondert zu Beitragen veranlagt werden.

Letztlich bleibt festzuhalten, dass die Erhebung von Strafenausbaubeitragen in der Ge-
meinde Bad Essen in ihrer derzeitigen Form vielleicht nicht die Ideallésung zur Finanzierung
des kommunalen StraRenausbaus ist, dass andererseits aber jeder Systemwechsel neue Un-
gerechtigkeiten — gefiihlte wie tatsachliche — mit sich bringen wiirde.
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