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Beschlussvorlage Vorlage Nr.. BVIFD2/2022/435
Status offentlich
Federflihrung: Datum: 23.11.2022
Fachdienst 2 Finanzen Verfasser: Carsten Like
AZ 67 10 01

Anderung der StraBenreinigungssatzung und der
StraBenreinigungsgebiihrensatzung

Beratungsfolge Termin

Ausschuss flr Wirtschaft, Marketing, Tourismus, Kultur, 6ffentliche | 13.12.2022 offentlich
Einrichtungen und Finanzen

Verwaltungsausschuss 15.12.2022 nicht offentlich
Rat der Gemeinde Bad Essen 15.12.2022 offentlich

Haushaltsmittel

stehen bei Konto zur Verfigung

sind [J Uberplanmafig / [1 auBerplanmafig bereitzustellen
Deckungsvorschlag:

Sonstiges

Haushaltsmittel werden nicht benétigt

XOOOO

Beteiligung der Ortschaften

0 ist nicht erforderlich

X wird noch vorgenommen

(] ist erfolgt mit folgendem Ergebnis:

Sachverhalt:

Zum 01.01.2021 hat die Gemeinde Bad Essen die Stralenreinigungsgebuhren auf die
Berechnung nach dem sog. Grundflachenmalfistab geandert. Gegen die anschliellende
Gebuhrenerhebung hat ein Grundstlickseigentimer Klage beim Verwaltungsgericht
Osnabrlck eingelegt. Der Klager ist Eigentiimer eines landwirtschaftlichen Grundstlickes,
dass von zwei Stralden erschlossen wird, die beide der Gebuhrenpflicht unterliegen. Nach
dem bis 2020 geltenden Frontmetermalistab war das Grundstick mit einer Gebuhr von
76,80 € zur Stralenreinigung veranlagt worden. Nach dem Grundflachenmalstab erhohte
sich die Gebuhr auf 359,48 €. Verwaltungsseitig wurde das Grundsttick dabei sowohl bei der
Erhebung nach dem Frontmetermalstab als auch nach dem Grundflachenmalfistab
versehentlich nur flr eine zu reinigende Stralde veranlagt. Bei einer ordnungsgemalen
Veranlagung hatte die Stral3enreinigungsgebuhr ab dem Jahr 2021 demnach 718,96 €
betragen.

Der Klager hat insbesondere gerugt, dass das Fehlen einer sog. Kappungsgrenze fur
besonders grofl3e Grundstlicke in der Satzung einen schwerwiegenden Fehler bedeute.
Zudem durfe sich die Hohe der Strallenreinigung nur auf den Teil seines Grundstlickes
beziehen, der als Gebaudeflache genutzt werde. Mithin dirfte fiir die landwirtschaftliche
Flache keine Stralienreinigungsgebuhr erhoben werden.

Die Gemeinde hat beantragt, die Klage abzuweisen. Insbesondere sei durch Gesetz und
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Rechtsprechung eindeutig geregelt, dass es bei der Bemessung der
StralRenreinigungsgebihr nicht auf die Art der Nutzung eines Grundstlickes ankomme.
Darlber hinaus sei eine Kappungsgrenze flr besonders gro3e Grundstlicke im
Kommunalabgabengesetz nicht verbindlich vorgeschrieben. Auch die Mustersatzung des
Nds. Stadtetages, die in Zusammenarbeit mit dem zustandigen Ministerium erarbeitet wurde
und somitden Willen des Gesetzgebers berticksichtigt, sehe keine Pflicht zur Einfihrung
einer Kappungsgrenze vor. Dies sei auch durch die Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte und Oberverwaltungsgerichte im gesamten Bundesgebiet gedeckt.

Das Verwaltungsgericht Osnabrtck hat der Klage mit Urteil vom 28.09.2022 stattgegeben
und die StralRenreinigungsgebihrensatzung der Gemeinde Bad Essen vom 10.12.2020 fir
unwirksam erklart. Das Gericht legt auf 48 Seiten dar, dass nach seiner Rechtsauffassung
bei Anwendung des Grundflachenmalstabes eine besondere Regelung fur im
Gemeindegebiet vorhandene grofde landwirtschaftlich genutzte Grundsticke mit
Mehrfacherschlielung vorhanden sein musste. Grundlage fur diese Entscheidung ist die
Auswahl des GebUhrenmalfistabes zur Ermittlung der Stral3enreinigungsgebuhren. Die
Gemeinde muss nicht die tatsachliche Verschmutzung ermitteln, die von jedem an der
Strale anliegenden Grundstiick ausgeht, um daraufhin den konkreten Aufwand fiir die
Reinigung der Straf3e fir jeden Anlieger festzulegen und abzurechnen. Aus Griinden der
Verwaltungspraktikabilitdt kann vielmehr auf sog. Wahrscheinlichkeitsmaflstabe
zuruckgegriffen werden, durch die verschiedene Einzelfallkonstellationen zu typisierten
Gruppen zusammengefasst werden. Der gewahlte Mal3stab muss dabei aber eine
ausreichende Beziehung (Aquivalenz) zwischen dem aus der Straldenreinigung erzielten
Vorteil fur die Anlieger und den daflir erhobenen Gebuhren abbilden missen. Diesen
Anforderungen wird der von der Gemeinde Bad Essen gewahlte Grundflachenmalstab
grundsatzlich gerecht. Als problematisch erachtet das Gericht aber die Anwendung eines
Wahrscheinlichkeitsmalistabes, wenn dieser zu einer Gebuhr fuhrt, die nicht mehr als
Bagatellbelastung angesehen werden kann. Dies ist nach Ansicht des Gerichts ab einer
Gebuhrenhdhe von 500 Euro jahrlich der Fall.

Damit der gewahlte Grundflachenmalistab als vorteilsgerecht fir die Anlieger angesehen
werden kann, halt das Gericht drei Handlungsoptionen fir denkbar. So kdnnte die Gemeinde
die Belastung fur besonders grofde, landwirtschaftlich genutzte Grundsticke mit
Mehrfacherschlielung durch Einfuhrung einer generellen Vergunstigungsvorschrift unter die
Bagatellgrenze absenken. Alternativ konnte sie den Gebuhrenmalstab verfeinern, indem sie
z.B. die tatsachliche Verschmutzungsverursachung und die dadurch entstehende hohere
Belastung fur die Stral3enreinigung zwischen landwirtschaftlich genutzten und
Wohngrundstlcken ermittelt und ins Verhaltnis zueinander setzt, um die so gewonnene
Relation anschlie3end bei der Gebuhrenermittiung berlcksichtigen zu kdnnen. Eine weitere
Moglichkeit, die aber vom Gericht bereits als untypisch fir das Kommunalabgabenrecht
bezeichnet wird, ware die Aufnahme einer Hartefallregelung in die
Stral3enreinigungsgeblihrensatzung.

Aus Sicht der Verwaltung bietet sich danach die Einflihrung einer Kappungsgrenze an, die
far grof3e, landwirtschaftlich genutzte Grundstticke mit Mehrfacherschlielfung eine
Begrenzung der Gebuhrenpflicht auf einen Hochstbetrag von 500 Euro jahrlich beinhaltet.

In § 3 Abs. 2 der StralRenreinigungsgebuhrensatzung vom 10.12.2020 wird deshalb
folgender Satz 2 neu eingefligt:

,Fur groBe landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke, die an mehreren StralRen
anliegen, wird die StraBenreinigungsgebiihr auf einen Hochstbetrag jahrlich von 500
Euro begrenzt.”

Gleichzeitig wird vorgeschlagen, die Anlage zur Stral3enreinigungssatzung der Gemeinde

Bad Essen vom 18.12.1975, zuletzt geandert durch Satzung vom 24.03.2022, zu andern. In
der Anlage werden die zureinigenden Stral3en festgelegt. Mit der Anderung soll einer der
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beiden Stralienabschnitte, fur die das durch das Urteil des Verwaltungsgerichts Osnabrick
vom 28.09.2022 betroffenen Grundstlck zur Stral3enreinigungsgeblihr herangezogen wird,
aus der maschinellen Stral3enreinigung herausgenommen werden. Eine Herausnahme des
StralRenabschnittes ware problemlos madglich, da es sich dabei um das Endstlick einer
veranlagten Strale handelt.

Beschlussvorschlag:
Der Rat beschlief3t

1. Die 24. Anderungssatzung zur StraBenreinigungssatzung vom 18.12.1975in
der anliegenden / geanderten Fassung.

2. Die 1. Anderungssatzung zur StraRenreinigungsgebihrensatzung vom
10.12.2020 in der anliegenden / geanderten Fassung.

Anlagen:
1. Entwurf der 24. Anderungssatzung zur StraRenreinigungssatzung vom
18.12.1975

2. Entwurf der 1. Anderungssatzung zur StraRenreinigungsgebiihrensatzung
vom 10.12.2022
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